ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

К решению Совета городского поселения «Шилкинское» о бюджете городского поселения «Шилкинское» на 2010 год № __ от 28  декабря 2009 года.

Формирование проектировок параметров бюджета городского поселения «Шилкинское» на 2009 год как составной части среднесрочного финансового плана на 2009-2011 годы осуществлялось исходя из необходимости реализации Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации о бюджетной политике в 2009-2011 годах, а также целей и задач, определенных в «Программе социально-экономического развития Шилкинского  района на 2006-2010 годы».

Работа по проекту решения «О бюджете городского поселения «Шилкинское» на 2010 год» проводилась в условиях организации бюджетного процесса в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, а также решением «О бюджетном процессе в городском поселении «Шилкинское».
В условиях финансового кризиса и сокращения доходов бюджета следует проводить более жесткую бюджетную политику, для чего при формировании и исполнении бюджета на 2010 год необходимо решить следующие задачи:
1. Перейти к режиму экономии бюджетных средств;

2. Ограничить размеры бюджетного дефицита;
3. Перейти от финансирования бюджетных учреждений к финансированию предоставления муниципальных услуг;
4. Обеспечить соответствие объема расходных обязательств реальным доходным источникам.
ДОХОДЫ

В основу формирования показателей бюджета городского поселения «Шилкинское» на 2010 год положены элементы налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Забайкальского края.

При прогнозировании доходов учтены основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год, реализация которых возможна за счет проведения целенаправленной работы по укреплению доходной базы бюджетной системы городского поселения «Шилкинское», улучшению показателей собираемости доходов, снижению налоговой задолженности, привлечению дополнительных ресурсов, а также повышению эффективности налогового администрирования.

Проектировка доходов бюджета рассчитаны на основании показателей социально-экономического развития городского поселения «Шилкинское» на 2010 год.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета городского поселения «Шилкинское» на 2010 год прогнозируются в объеме 20638,2 тыс. руб., или с ростом к объему годовых назначений 2009 года на 0,06 %.

Размер налоговых доходов составляет 19150,2 тыс. руб., неналоговых доходов 1488,0 тыс. рублей.

В структуре доходов бюджета городского поселения «Шилкинское» налоговые доходы составляют 92,8%, неналоговые доходы – 7,2%.

В объеме налоговых доходов наибольший удельный вес занимают следующие налоги:

· налог на доходы физических лиц – 72,5%

· земельный налог – 26,7%

· налог на имущество физических лиц – 0,7%.
Налоговые доходы
Налог на доходы физических лиц.

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан в соответствии с положениями гл. 23 ч. 2 Налогового кодекса РФ, исходя из проектируемого фонда оплаты труда работающих на 2010 год в объеме 1 001 865,0 тыс. руб. (по данным комитета экономики района), анализа динамики фактических поступлений налога на ряд лет, с учетом стандартных и других вычетов и распределения по нормативу 10% от поступлений в консолидированный бюджет РФ от указанного налога с территории городского поселения «Шилкинское».

Стандартные налоговые вычеты применены с учетом изменений, внесенных в ст.218 Налогового Кодекса РФ «Стандартные налоговые вычеты» на основании Федерального закона от 22 июля 2008 года № 121-ФЗ.

В расчетах учтен налог на доходы физических лиц от прочих источников доходов (дивидендов от долевого участия в деятельности организации, выигрышей и призов, от физических лиц, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей).

Общая сумма поступлений налога на доходы физических лиц в бюджете городского поселения «Шилкинское» в 2010 году составит 13887,7 тыс. руб.

Налог на имущество физических лиц



Поступление налога на имущество физических лиц прогнозируется в соответствии с полномочиями главы 2 статьи 12;15 Налогового кодекса РФ, Закона РФ от 09.12.1991 г. № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц». При расчете налога использовались налоговые ставки, установленные решением Совета городского поселения «Шилкинское».



Налог на имущество физических лиц, находящегося в пределах границ городского поселения «Шилкинское», зачисляется в бюджет городского поселения от стоимости имущества. Сумма налога в бюджет городского поселения составит 143,0 тыс. рублей.

Земельный налог



Прогнозируется поступление земельного налога в соответствии с положением главы 31 части 2 Налогового кодекса РФ, исходя из кадастровой стоимости земельных участков, находящихся в пределах городского поселения «Шилкинское». Прогноз поступления данного вида налога в размере 4972,5 тыс. рублей. Кроме этого, планируется пополнить бюджет городского поселения «Шилкинское» на сумму 147,0 тыс. рублей от поступления земельного налога по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года.
 Неналоговые доходы

Общая сумма неналоговых доходов в бюджете городского поселения «Шилкинское» на 2010 год прогнозируется в сумме 1488,0 тыс. руб.

В составе неналоговых доходов прогнозируются следующие источники:

1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности 1178,0 тыс. руб., в том числе:

· доходы, получаемые в виде арендной платы за землю – 850,0 тыс. руб.

· доходы, получаемые в виде арендной платы за использование городского имущества – 328,0 тыс. руб. 

2. Прочие неналоговые доходы – 310,0 тыс. руб., в том числе:
    -     поступления от продажи земельных участков -  200,0 тыс. рублей;
    -     прочие неналоговые доходы – 80,0 тыс. рублей;
    -     платные услуги – 30,0 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления



Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет городского поселения «Шилкинское» прогнозируется в сумме 10781,2 тыс. руб., в том числе:

 -  из краевого бюджета на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 2010 год планируются в размере 7389,8 тыс. рублей;

 -  подушевая дотация из РФФПП в сумме 3391,4 тыс. рублей.



Расчет дотаций произведен согласно Закону Забайкальского края «О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае».

РАСХОДЫ 
В расходной части бюджета отражаются средства в соответствии с расходными обязательствами городского поселения «Шилкинское»  по принятым нормативным правовым актам, договорам и соглашениям. Исходной базой для формирования бюджета действующих обязательств является бюджет на текущий год.
Расходы бюджета городского поселения на 2009 год запланированы в объеме 32451,3 тыс. рублей (приложение № 7 к решению). В проект бюджета включено финансирование 5 целевых программ на общую сумму 6804,4 тыс. рублей (приложение № 12).
Раздел 01 Общегосударственные расходы


По разделу в целом запланированы средства в сумме 8310,2 тыс. рублей в том числе:

- на содержание должностного лица органа местного самоуправления - Главы городского поселения запланированы расходы в сумме 568,0 тыс. рублей;
- на содержание председателя представительного органа местного самоуправления – председателя Совета запланированы средства в сумме 528,3 тыс. рублей;

-  на содержание Совета городского поселения составляют 365,8 тыс. рублей;
- расходы на содержание аппарата администрации городского поселения «Шилкинское» составляют 6251,1 тыс. рублей.


Для финансирования непредвиденных расходов и мероприятий, возникших в процессе исполнения бюджета городского поселения, а также дополнительных расходов по обеспечению жизнедеятельности бюджетной сферы сверх бюджетных назначений, определить в 2010 году в составе бюджета Резервный фонд администрации городского поселения в сумме 415,0 тыс. руб.


Расходование средств Резервного фонда поселения производить на основе Положения «О Резервном фонде администрации городского поселения «Шилкинское»».



По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» предусмотреть средства на проведение мероприятий в сумме 45,0 тыс. рублей.



По подразделу «Обслуживание государственного и муниципального долга», а именно уплату процентов за пользование заемными денежными средствами запланировать расходы в сумме 100,0 тыс. рублей.

Раздел 04 Национальная экономика
По разделу в целом расходы составляют 1163,2,0 тыс. рублей.

По подразделу 05 «Сельскохозяйственное производство»  предусматриваются расходы в сумме 80,0 тыс. рублей, которые планируется направить на поддержку сельхозтоваропроизводителей.

По подразделу 08 «Отдельные мероприятия по другим видам транспорта» предусматривается сумма 600,0 тыс. рублей на возмещение убытков по оказанию услуг по перевозке пассажиров в городском общественном транспорте.

По подразделу 12 «Мероприятия по землеустройству и землепользованию» расходы составят 383,2 тыс. рублей, которые включают в себя:
· расходы на содержание землеустроителя
  по ФОТ -  183,2 тыс. рублей;
· разграничение государственной собственности на землю, расходы на изготовление правил землепользования и застройки, предусмотренные частью 3 статьи 51 Градостроительного кодекса РФ  в сумме 200,0 тыс. руб.

На поддержку малого бизнеса и предпринимательства предусмотрены средства в сумме 100,0 тыс. рублей.

Раздел 05 Жилищно-коммунальное хозяйство



На 2010 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируется сумма 14730,0 тыс. рублей.



По подразделу 01 и 02  в бюджете предусмотрены четыре муниципальные целевые программы (приложение № 12 к  решению). 


На мероприятия по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов коммунального хозяйства запланировано средства в сумме 2000,0 тыс. рублей.



Для компенсации выпадающих доходов (по бане, сауне) предусматривается 720,0 тыс. рублей.



По подразделу 03 «На мероприятия по благоустройству городских и сельских поселений» планируется 7500 тыс. рублей, которые включают в себя:

· расходы на уличное освещение - 1000,0 тыс. рублей;

·  содержание автомобильных дорог, инженерных сооружений на них -  2000,0 т.р.

·  озеленение - 500,0 т.р.



По подразделу 05 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» предусматривается 200,0 тыс. руб. (софинансирование в строительстве единой котельной).
Раздел 06 Охрана окружающей среды


По разделу предусматриваются расходы на природоохранные мероприятия в сумме 200,0 тыс. рублей.
Раздел 08 Культура



В целом по разделу расходы составят 4867,0 тыс. рублей.



По подразделу  «Дома культуры» на содержание дома культуры в городе Шилка и селе Митрофаново предусматриваются денежные средства в сумме 4328,8 тыс. рублей, в том числе:

- на ФОТ – 2179,5 тыс. рублей;

- расходы на коммунальные платежи и электроснабжение, прочие расходы для функционирования учреждений в сумме 2149,3 тыс. рублей.



По подразделу  «Библиотеки» расходы составят 538,2 тыс. рублей:

 - на ФОТ с отчислениями – 328,4 тыс. руб.;

- на приобретение ТМЦ, пополнение библиотечного фонда, оплату прочих расходов  – 209,8 тыс. руб.

Раздел 09 Здравоохранение и спорт



По разделу запланированы расходы в сумме 175,0 тыс. руб. Предусмотрено проведение спортивно-оздоровительных мероприятий, оказание финансовой помощи спортивным командам, отдельным участникам спортивных соревнований, выезжающим за пределы Забайкальского края, а также содержание 0,5 штатной единицы инструктора по спорту в с. Митрофаново. 

Раздел 10 Социальная политика



В бюджете на 2010 год предусмотрены расходы на реализацию поселенческой целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей городского поселения «Шилкинское»» в 2007-2010 г.г.» в сумме 3004,4 тыс. рублей (приложение № 11). 
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