ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к решению Совета городского поселения «Шилкинское» о бюджете городского поселения «Шилкинское» на 2014 год 

Работа по проекту решения «О бюджете городского поселения «Шилкинское» на 2014 год» проводилась в условиях организации бюджетного процесса в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, а также решением «О бюджетном процессе в городском поселении «Шилкинское».

В условиях финансового кризиса и сокращения доходов бюджета следует проводить более жесткую бюджетную политику, для чего при формировании и исполнении бюджета на 2014 год необходимо решить следующие задачи:

1. Соблюдать режим экономии бюджетных средств;

2. Ограничить размеры бюджетного дефицита;

3. Перейти от финансирования бюджетных учреждений к финансированию предоставления муниципальных услуг;

4. Обеспечить соответствие объема расходных обязательств реальным доходным источникам.

При формировании бюджета на 2014 год продолжена практика применения программно-целевого метода бюджетного планирования для решения проблемных вопросов и привлечения средств вышестоящих бюджетов на исполнение полномочий муниципального уровня.

Формирование структуры расходов бюджета осуществлено исходя из необходимости концентрации ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах, оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления и бюджетных учреждений, повышения эффективности бюджетных расходов, отказа от не первоочередных расходов.

ДОХОДЫ

В основу формирования показателей бюджета городского поселения «Шилкинское» на 2014 год положены элементы налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Забайкальского края.

При прогнозировании доходов учтены основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год, реализация которых возможна за счет проведения целенаправленной работы по укреплению доходной базы бюджетной системы городского поселения «Шилкинское», улучшению показателей собираемости доходов, снижению налоговой задолженности, привлечению дополнительных ресурсов, а также повышению эффективности налогового администрирования.

Проектировка доходов бюджета рассчитаны на основании показателей социально-экономического развития городского поселения «Шилкинское» на 2014 год. Налоговые и неналоговые доходы бюджета городского поселения «Шилкинское» на 2014 год прогнозируются в объеме 36 511,0 тыс. руб.

Размер налоговых доходов составляет 34 351,0 тыс. руб., неналоговых доходов 2160,0 тыс. рублей.

В объеме доходов наибольший удельный вес занимают следующие налоги:

· налог на доходы физических лиц – 62,0 %

· земельный налог – 22%

· налог на имущество физических лиц – 2,0%
· доходы от акцизов – 8%
· неналоговые доходы – 6%.
Налоговые доходы

Налог на доходы физических лиц.

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан в соответствии с положениями гл. 23 ч. 2 Налогового кодекса РФ, исходя из проектируемого фонда оплаты труда работающих на 2014 год, анализа динамики фактических поступлений налога на ряд лет, с учетом стандартных и других вычетов и распределения по нормативу 10% от поступлений в консолидированный бюджет РФ от указанного налога с территории городского поселения «Шилкинское».

Стандартные налоговые вычеты применены с учетом изменений, внесенных в ст.218 Налогового Кодекса РФ «Стандартные налоговые вычеты» на основании Федерального закона от 22 июля 2008 года № 121-ФЗ.

В расчетах учтен налог на доходы физических лиц от прочих источников доходов (дивидендов от долевого участия в деятельности организации, выигрышей и призов, от физических лиц, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей).

Общая сумма поступлений налога на доходы физических лиц в бюджете городского поселения «Шилкинское» в 2014 году составит 22702,0 тыс. руб. (приложение № 6) с ростом относительно бюджетных назначений 2013 года на 16%.
Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин 

В бюджете на 2014 год предусматривается поступление доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин и дизельное топливо, производимый на территории РФ в сумме 2898,0 тыс. рублей. Данный налог рассчитан, исходя из протяженности автомобильных дорог городского поселения «Шилкинское».
Единый сельскохозяйственный налог

Поступления единого сельскохозяйственного налога планируются в сумме 24,0 тыс. руб.

Налог на имущество физических лиц



Поступление налога на имущество физических лиц прогнозируется в соответствии с полномочиями главы 2 статьи 12;15 Налогового кодекса РФ, Закона РФ от 09.12.1991 г. № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц». При расчете налога использовались налоговые ставки, установленные решением Совета городского поселения «Шилкинское».



Налог на имущество физических лиц, находящегося в пределах границ городского поселения «Шилкинское», зачисляется в бюджет городского поселения от стоимости имущества. Сумма налога в бюджет городского поселения составит 720,0 тыс. рублей. 

Земельный налог



Прогнозируется поступление земельного налога в соответствии с положением главы 31 части 2 Налогового кодекса РФ, исходя из кадастровой стоимости земельных участков, находящихся в пределах городского поселения «Шилкинское». Прогноз поступления данного вида налога в размере 7987,0 тыс. рублей. Кроме этого, планируется пополнить бюджет городского поселения «Шилкинское» на сумму 20,0 тыс. рублей от поступления земельного налога по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года.

    Неналоговые доходы

Общая сумма неналоговых доходов в бюджете городского поселения «Шилкинское» на 2014 год прогнозируется в сумме 2160,0 тыс. руб.

В составе неналоговых доходов прогнозируются следующие источники:

1. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности 1260,0 тыс. руб., в том числе:

-   доходы, получаемые в виде арендной платы за землю – 900,0 тыс. руб. Арендой земли до разграничения государственной собственности на земельные участки распоряжается  муниципальный район, после заключения договоров аренды 50% доходов поступает в бюджет района, 50% в бюджет поселения.
            - доходы, получаемые в виде арендной платы за использование имущества         находящегося  в оперативном управлении – 360,0 тыс. руб., снижение назначений на 585,0 тыс. руб. в сравнении с прошлым  годом связано с тем, значительная часть муниципального имущества уже реализована.
2.  Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 800,0 тыс. руб., в.т.ч.:

             -   поступления от продажи земельных участков -  300,0 тыс. рублей. Земля до разграничения государственной собственности на земельные участки находится в распоряжении муниципального района, после оформления участков в собственность 50% идет в бюджет района и 50% в бюджет города. Доходы в сумме 300,0 тыс. рублей установлены в среднем за последние три финансовых года.

 -  доходы от реализации имущества – 500,0 тыс. рублей согласно плана приватизации.
     
Прочие неналоговые доходы –100,0 тыс. руб.
.

Безвозмездные поступления



Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет городского поселения «Шилкинское» прогнозируется в сумме 2 343,6 тыс. руб., в том числе:

 -  дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 2014 год планируются в размере 2083,8 тыс. рублей;
- субвенция бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ в сумме 259,8 тыс. рублей.

      Расчет дотации на выравнивание произведен согласно Закону Забайкальского края «О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае».
РАСХОДЫ 

В расходной части бюджета отражаются средства в соответствии с расходными обязательствами городского поселения «Шилкинское»  по принятым нормативным правовым актам, договорам и соглашениям. Исходной базой для формирования бюджета действующих обязательств является бюджет на текущий год.

Расходы бюджета городского поселения на 2014 год запланированы в объеме 38594,8 тыс. рублей (приложение № 7 к решению). В проект бюджета включено финансирование 7 целевых программ на общую сумму 7174,8 тыс. рублей (приложение № 10).
Раздел 01 Общегосударственные расходы



По разделу в целом запланированы средства в сумме 10522,7 тыс. рублей в том числе:

- на содержание должностного лица органа местного самоуправления - Главы городского поселения запланированы расходы в сумме 618,0 тыс. рублей;

- на содержание председателя представительного органа местного самоуправления – председателя Совета запланированы средства в сумме 320,0 тыс. рублей;

-  на содержание Совета городского поселения составляют 488,4 тыс. рублей, из них:
1. заработная плата специалиста Совета 289,0 тыс. рублей;
2. суточные 2,0 тыс. рублей;

3. коммунальные услуги (отопление) 31,4 тыс. рублей;

4. абонентская плата за телефон, автоматическая связь 7,0 тыс. руб.;

5. интернет (1,75*12) 21,0 тыс. рублей;
6. сопровождение бухгалтерских программ 5,5 тыс. рублей;

7. публикации в газету «ШП» 37,8 тыс. рублей;
8. подписка 12,0 тыс. рублей;

9. изготовление бланков 0,5 тыс. рублей;

10. найм жилых помещений при командировках 2,0 тыс. рублей;

11. налог на имущество, экология, 7,1 тыс. рублей;

12. приобретение оргтехники 27,0 тыс. рублей;

13. приобретение полок, трибуны 27,0;
14. приобретение бумаги, канцелярских, хозяйственных товаров 19,0 тыс. рублей.
- расходы на содержание аппарата администрации городского поселения «Шилкинское» составляют 8523,9 тыс. рублей, из них:

1. расходы на заработную плату и отчисления 5440,0 тыс. рублей;
2. суточные при проезде в командировки 50,0 тыс. рублей;

3. оплата за услуги связи 150,3 тыс. рублей (аб. плата за основные телефоны 36,0 т.р.,  автоматическая связь Ростелеком 31,4 т.р., приобретение конвертов и отправка писем 12,0 т.р., сотовая связь 36,0 т.р., интернет 27,6 т.р., параллельная схема 7,3 т.р. ;

4. сопровождение компьютерных программ (Читаинформ, Контур, 1С)  63,0 тыс. рублей;

5. приобретение оргтехники (компьютеров, принтеров), мебели, стульев 175,0 тыс. рублей;
6. приобретение телефонов, факсов 7,0 тыс. рублей;

7. проезд в командировки 2,0 тыс. рублей;

8. коммунальные услуги 900,0 тыс. рублей, из них 42,0 электроэнергия и 858,0 тыс. рублей тепло, водоснабжение и водоотведение;

9. заправка картриджей 15,0 тыс. рублей;

10. текущий ремонт имущества 237,6 тыс. рублей (смета на ремонт кабинетов 247,2 т.р.);

11. паспортизация имущества 42,6 тыс. рублей;

12. оплата по договорам 150,0 тыс. рублей (ведение кадрового делопроизводства Шихов Б.А.);
13. подписка на периодические издания 25,0 тыс. рублей;

14. услуги вневедомственной охраны 116,6 тыс. рублей;
15. услуги ООО «Юридическая помощь» 120,0 тыс. рублей (договор 10,0*12 мес.);

16. за публикации в газете «Шилкинская правда» 300,0 тыс. рублей;

17. страхование автомашин, шиномонтаж 15,0 тыс. рублей;
18. приобретение ГСМ 400,0 тыс. рублей;

19. приобретение запасных частей (168,0 т.р.), авторезины (32,0 т.р.), АКБ (10,0 т.р.) -  всего на 210,0 тыс. рублей, ввиду изношенности автомашин;

20. бумага (40,0), картриджи (27,0), канцелярские принадлежности (папки, файлы, ручки, карандаши, клей, пр.18,0), хозяйственные товары (2,0) всего -    87,0 тыс. рублей;

21. уплата налога на имущество, транспортного налога, налога в экологию17,8 тыс. рублей. 

-  на содержание контрольного органа поселения 70,0 тыс. рублей;
- межбюджетные трансферты муниципальному району в соответствии с заключенным соглашением 2,0 тыс. рублей.



Определить в 2014 году в составе бюджета Резервный фонд администрации городского поселения в сумме 500,0 тыс. руб., что не противоречит ст. 81 Бюджетного кодекса РФ.
 Расходование средств Резервного фонда поселения производить на основе Положения «О Резервном фонде администрации городского поселения «Шилкинское».

Раздел 04 Национальная экономика

По разделу в целом расходы составляют 4764,8 тыс. рублей.

По подразделу 05 «Сельскохозяйственное производство»  предусматриваются расходы в сумме 80,0 тыс. рублей, которые планируется направить на поддержку сельхозтоваропроизводителей СХА «Митрофаново».

По подразделу 08 «Транспорт» предусматривается сумма 1200,0 тыс. рублей на возмещение убытков по оказанию услуг по перевозке пассажиров в городском общественном транспорте и субвенция в сумме 259,8 тыс. рублей по перевозке льготных пассажиров.
По подразделу 09 «Дорожные фонды» планируются расходы в сумме 2898,0 тыс. рублей (за счет акцизов). Какие объекты и в каком объеме будут ремонтироваться за счет этих средств будет планироваться в процессе поступления денежных средств. На софинансирование ремонта дорог и придворовых территорий предусматриваются денежные средства в сумме 105,0 тыс. рублей.


По подразделу 12 «Мероприятия по землеустройству и землепользованию» расходы составят 222,0 тыс. рублей, из них на заработную плату и отчисления землеустроителя 192,0 тыс. руб. и 30,0 тыс. руб. на межевание земельных участков и на оплату переписчиков ЛПХ.
Раздел 05 Жилищно-коммунальное хозяйство



На 2014 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируется сумма 14606,5 тыс. рублей.



По подразделу 01 и 02  в бюджете предусмотрены пять муниципальных целевых программ (приложение № 10 к  решению). 

По подразделу «Жилищное хозяйство» планируется капитальный ремонт МКД по 185-ФЗ на сумму 1800,0 тыс. рублей, а также строительство многоквартирного дома для переселения из аварийного жилищного фонда в сумме 2869,8 тыс. рублей (требуется 9500,0 т.р.).

По муниципальной целевой программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры  в городском поселении «Шилкинское» планируется 600,0 тыс. рублей (ремонт внутриквартальных сетей).

 
Программа по приобретению автотранспортной техники, производимой на территории РФ, заложены денежные средства в сумме 1000,0 тыс. рублей (на приобретение грейдера).


По муниципальной адресной программе «Чистая вода» предусмотрено 500,0 тыс. рублей на очистные сооружения мкрн. Аргунь.


На мероприятия по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов коммунального хозяйства запланировано средства в сумме 1525,0 тыс. рублей на ремонт водовода по ул. Русской, согласно сметы (2989,5 т.р).


Для компенсации выпадающих доходов (по бане, сауне) предусматривается 1260,0 тыс. руб., согласно предоставленного расчета МУП «ЖКХ г. Шилка» (расходы 1466,4 – 206,4 доходы).


По подразделу 03 «На мероприятия по благоустройству городских и сельских поселений» планируется 5051,7 тыс. рублей, которые включают в себя:

· расходы на уличное освещение – 2000,0 тыс. рублей: расходы на коммунальные услуги 850,0 тыс. рублей, приобретение расходных материалов для содержания уличного освещения  (лампы, светильники, столбы, пр.) 300,0 тыс. рублей;  расходы на текущее содержание и ремонт 350 тыс. рублей (показатели взяты в среднем за последние 3 года)
500,0 тыс. руб. на исполнение судебных решений освещение ул. Толстого, Богомягкова (исполнительные листы, вступившие в законную силу);

·  содержание автомобильных дорог, инженерных сооружений на них -  600,0 т.р. (изготовление дорожных знаков 53,0 тыс. рублей, в среднем в год изготавливается около 100 знаков; установка и ремонт дор.знаков 47,0 тыс. руб., установка одного знака согласно калькуляции составляет 2,5 тыс. руб.; разметка проезжей части и подсыпка противогололедного материала 50,0 тыс. рублей, ямочный ремонт и грейдеровка автодорог 450,0 тыс. рублей – показатели взяты в среднем за последние 3 года.
·  озеленение – 401,7 т.р.: кронирование деревьев (на основании заключенных контрактов в 2014 г.), приобретение саженцев
· содержание мест захоронения – 50,0 т.р. ограждение кладбища с. Митрофаново
· прочие мероприятия по благоустройству – 2000,0 т.р.: приобретение 3 гидрантов 150,0 тыс. рублей; автоуслуги по вывозу несанкционированных свалок по решениям суда, вступившим в законную силу 880,0 тыс. рублей, детский трудовой лагерь 283,0 тыс. рублей, общественные работы от службы занятости 137,0 тыс. рублей, оплата по договорам по благоустройству города 250,0 тыс. рублей, материалы по благоустройству 300,0 тыс. руб. (для украшения новогодней елки, ГСМ на грейдер, погрузчик, краска, известь, кисти, грабли и пр.)
Раздел 08 Культура



В целом по разделу расходы составят 7671,0 тыс. рублей.



По подразделу  «Дома культуры» на содержание дома культуры в городе Шилка и селе Митрофаново предусматриваются денежные средства в сумме 6953,0 тыс. рублей;


По подразделу  «Библиотеки» расходы составят 718,0 тыс. рублей.
	
	Заработная плата
	отчисления

	Культура Шилка
	3145,4
	950,3

	Культура Митрофаново
	727,6
	219,7

	Итого:
	3873,0
	1170,0


Разбивка по статьям затрат:

- 3873,0 заработная плата

- 1170,0 отчисления от з\платы

- 53,0 услуги связи (телефоны 19, интернет 34,0)

- 1927,6 коммунальные услуги (124,8 т.р. э\энергия, 1802,8 т.р. отопление, вода)
- 2,4 аренда абонентского ящика

- 25,0 вывоз мусора, работа электрика, сантехника, пр.

- 85,0 (сопровождение бухгалтерских  программ 20,4; объявления в газету «ШП» 6,0; пожарная сигнализация 27,0; подписка на периодические издания 31,6 тыс. руб.)

- 375,0 (налог на имущество 144,0 тыс. руб., мероприятия 231,0 тыс. руб.)
- 80,0 (бумага, картриджи, канцелярские, хоз.товары,  ткань для танцевальных костюмов, ткань для сцены)

- 80,0 свето-музыка (лазер), микрофоны.
Раздел 10 Социальная политика



В бюджете на 2014 год предусмотрены расходы на реализацию поселенческой целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей городского поселения «Шилкинское»» в 2011-2015 г.г.» в сумме 300,0 тыс. рублей (приложение № 10).
Раздел 11 Физическая культура и спорт



По разделу запланированы расходы в сумме 520,0 тыс. руб. Предусмотрено проведение спортивно-оздоровительных мероприятий, оказание финансовой помощи спортивным командам, отдельным участникам спортивных соревнований, выезжающим за пределы Забайкальского края в сумме 430,0 тыс. рублей, а также содержание 0,5 штатной единицы инструктора по спорту в с. Митрофаново 90,0 тыс. рублей.

. 

Раздел 13 Обслуживание государственного и муниципального долга



По данному разделу планируется производить процентные платежи по муниципальному долгу в сумме 350,0 тыс. руб.
Начальник финансового отдела городского 

городского поселения «Шилкинское»
  




Т.В. Юринская

