ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к решению Совета городского поселения «Шилкинское» о бюджете городского поселения «Шилкинское» на 2019 год 

Работа по проекту решения «О бюджете городского поселения «Шилкинское» на 2019 год» проводилась в условиях организации бюджетного процесса в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, а также решением «О бюджетном процессе в городском поселении «Шилкинское».

При формировании бюджета на 2019 год продолжена практика применения программно-целевого метода бюджетного планирования для решения проблемных вопросов и привлечения средств вышестоящих бюджетов на исполнение полномочий муниципального уровня.

Формирование структуры расходов бюджета осуществлено исходя из необходимости концентрации ресурсов на наиболее значимых мероприятиях и объектах, оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления и бюджетных учреждений, повышения эффективности бюджетных расходов, отказа от не первоочередных расходов.

ДОХОДЫ

В основу формирования показателей бюджета городского поселения «Шилкинское» на 2019 год положены элементы налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации и Забайкальского края.

При прогнозировании доходов учтены основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год, реализация которых возможна за счет проведения целенаправленной работы по укреплению доходной базы бюджетной системы городского поселения «Шилкинское», улучшению показателей собираемости доходов, снижению налоговой задолженности, привлечению дополнительных ресурсов, а также повышению эффективности налогового администрирования.

Проектировка доходов бюджета рассчитаны на основании показателей социально-экономического развития городского поселения «Шилкинское» на 2019 год. Налоговые и неналоговые доходы бюджета городского поселения «Шилкинское» на 2019 год прогнозируются в объеме 43 359,7 тыс. руб., из них налоговые доходы – 38 399,7 тыс. рублей, неналоговые – 4 960,0 тыс. рублей.

В объеме налоговых и неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают следующие налоги:

· налог на доходы физических лиц – 54,2 %
· доходы от уплаты акцизов – 9,6%
· единый сельскохозяйственный налог – 0,05%

· земельный налог – 18,45 %

· налог на имущество физических лиц – 6,2 %
· неналоговые доходы – 11,4 %.
Налоговые доходы

Налог на доходы физических лиц.

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан в соответствии с положениями гл. 23 ч. 2 Налогового кодекса РФ, исходя из проектируемого фонда оплаты труда работающих на 2019 год, анализа динамики фактических поступлений налога на ряд лет, с учетом стандартных и других вычетов и распределения по нормативу 10% от поступлений в консолидированный бюджет РФ от указанного налога с территории городского поселения «Шилкинское».

Стандартные налоговые вычеты применены с учетом изменений, внесенных в ст.218 Налогового Кодекса РФ «Стандартные налоговые вычеты» на основании Федерального закона от 22 июля 2008 года № 121-ФЗ.

В расчетах учтен налог на доходы физических лиц от прочих источников доходов (дивидендов от долевого участия в деятельности организации, выигрышей и призов, от физических лиц, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей).

Общая сумма планируемых поступлений налога на доходы физических лиц в бюджете городского поселения «Шилкинское» в 2019 году планируется в сумме 23 500,0 тыс. рублей, с увеличением на 1600,0 тыс. рублей по сравнению с решением о бюджете на 2018 год, исходя из прогноза исполнения по НДФЛ за 2018 год за счет увеличение фонда оплаты труда  (приложение № 6). 
Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин 

Поступление акцизов на нефтепродукты прогнозируется по нормативу 20% от поступлений в консолидированный бюджет края, исходя из протяженности автомобильных дорог по дифференцированным нормативам. Сумма акцизов составит  4179,7 тыс. руб., с увеличением на 775,7 тыс. рублей к бюджетным назначениям  2018 года. Прогноз поступлений от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов доведен Управлением Федерального казначейства по Забайкальскому краю.
Единый сельскохозяйственный налог

     Прогноз поступлений в бюджет единого сельскохозяйственного налога произведен в соответствии с гл. 261 «Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог)» части второй Налогового кодекса Российской Федерации по нормативу отчислений 50 процентов с территорий городских поселений. Поступления единого сельскохозяйственного налога планируются в сумме 20,0 тыс. рублей, с увеличением на 5,0 тыс. рублей, относительно бюджетных назначений по этому налогу в бюджете на 2018 год, увеличение плановых назначений связано с анализом поступлений по этому налогу за 2 прошедших года.
Налог на имущество физических лиц



Поступление налога на имущество физических лиц прогнозируется в соответствии с Федеральным законом от 04.10.2014 года № 284-ФЗ и главой 32 части второй Налогового кодекса РФ. При расчете налога использовались налоговые ставки, установленные Решением Совета городского поселения «Шилкинское» от 26.10.2018 года № 123 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории городского поселения «Шилкинское».



Налог на имущество физических лиц, находящегося в пределах границ городского поселения «Шилкинское», начиная с 2016 года, зачисляется в бюджет городского поселения от кадастровой стоимости имущества, планируемая сумма налога составит 2700,0 тыс. рублей, с увеличением на 1700,0 тыс. рублей относительно  бюджета прошлого года, в связи с принятием новых дифференцированных налоговых ставок и отменой налоговой льготы в 150 квадратных метров, установленные Решением Совета городского поселения «Шилкинское» от 26.10.2018 года № 123 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории городского поселения «Шилкинское».

Земельный налог



Прогнозируется поступление земельного налога в соответствии с положением главы 31 части 2 Налогового кодекса РФ, исходя из кадастровой стоимости земельных участков, находящихся в пределах границ городского поселения «Шилкинское». Прогноз поступления данного вида налога согласно отчета 5-мн Федеральной налоговой службы с учетом недоимки планируется в размере 8000,0 тыс. рублей, снижение на 350,0 тыс. рублей в сравнении с решением о бюджете на 2018 год, так как назначения по земельному налогу были завышены.
Неналоговые доходы

Общая сумма неналоговых доходов в бюджете городского поселения «Шилкинское» на 2019 год прогнозируется в сумме  4 960,0 тыс. руб.

В составе неналоговых доходов прогнозируются следующие источники:

1. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности 4300,0 тыс. руб., в том числе:

-   доходы, получаемые в виде арендной платы за землю – 800,0 тыс. рублей, бюджетные назначения на уровне 2018 года.
Оформлением договоров аренды земли до разграничения государственной собственности на земельные участки с марта 2015 года занимается  городское поселение «Шилкинское», после чего 50% доходов поступает в бюджет района, 50% в бюджет поселения.
-  доходы, получаемые в виде арендной платы за земли,       находящиеся  в собственности городских поселений планируются в сумме 500,0 тыс. рублей, назначения на уровне 2018 года.
- доходы, получаемые в виде арендной платы за использование имущества         находящегося  в оперативном управлении городских поселений планируются в сумме 3000,0 тыс. рублей, согласно действующих договоров аренды муниципального имущества, бюджетные назначения на уровне 2018 года.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 300,0 тыс. руб., в.т.ч.:

             -   поступления от продажи земельных участков планируются в сумме  300,0 тыс. рублей, с увеличением на 100,0 тыс. рублей в сравнении с 2018 годом. Доходы в сумме 300,0 тыс. рублей установлены в результате анализа поступлений в среднем за последние два финансовых года.

 -  поступление доходов от реализации имущества на 2019 год не планируется, т.к. запланированные в плане приватизации в 2018 году доходы получены в полном объеме.
     
Прочие неналоговые доходы –350,0 тыс. рублей, с увеличением на 220,0 тыс. рублей в сравнении с назначениями 2018 года,  увеличение связано с анализом поступлений за 2017-2018 г.г.


В бюджете на 2019 год планируется поступление штрафов в сумме 10,0 тыс. рублей, в бюджете прошлого года назначения те же.
Безвозмездные поступления



Общий объем безвозмездных поступлений в бюджет городского поселения «Шилкинское» прогнозируется в сумме 1981,4 тыс. руб., в том числе:

 -  дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 2019 год планируется в размере 1981,4 тыс. рублей;

      Расчет дотации на выравнивание доведен Комитетом по финансам муниципального района «Шилкинский район» согласно Закона Забайкальского края «О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае».
РАСХОДЫ 

В расходной части бюджета отражаются средства в соответствии с расходными обязательствами городского поселения «Шилкинское»  по принятым нормативным правовым актам, договорам и соглашениям. Исходной базой для формирования бюджета действующих обязательств является бюджет на текущий год.

Расходы бюджета городского поселения на 2019 год запланированы в объеме 45 341,1 тыс. рублей (приложение № 8 к решению). В проект бюджета включено финансирование 3 целевых программ (приложение № 9).
Раздел 01 Общегосударственные расходы



По разделу в целом запланированы средства в сумме 14 212,4 тыс. рублей в том числе:

- на содержание должностного лица органа местного самоуправления - Главы городского поселения запланированы расходы в сумме 1140,2 тыс. рублей (заработная плата с отчислениями и санаторно-курортные);

- на содержание руководителя представительного органа местного самоуправления – председателя Совета и специалиста Совета запланированы средства в сумме 774,0 тыс. рублей (заработная плата, отчисления и санаторно-курортные).


Расходы на содержание аппарата администрации городского поселения «Шилкинское» составляют 4247,6 тыс. рублей, из них:

1. расходы на заработную плату и отчисления 4107,2 тыс. рублей;
2. санаторно-курортные 140,4 тыс. рублей.

На содержание контрольного органа поселения 20,0 тыс. рублей;


Межбюджетные трансферты муниципальному району в соответствии с заключенным соглашением 2,0 тыс. рублей.



В соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ определить в 2019 году в составе бюджета городского поселения «Шилкинское» Резервный фонд администрации городского поселения в сумме 400,0 тыс. руб.
 Расходование средств Резервного фонда поселения производить на основе Положения «О Резервном фонде администрации городского поселения «Шилкинское» и распоряжений главы городского поселения.

По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» планируются расходы в сумме 7628,6 тыс. рублей, из них на выплату заработной платы и отчисления служащим и обслуживающему персоналу администрации планируется 3909,1 тыс. рублей.


На содержание Совета и администрации городского поселения предусматриваются расходы:


- коммунальные услуги 656,3 тыс. рублей;
  - оплата за услуги связи 146,8 тыс. рублей;

  - услуги по содержанию имущества 533,8 тыс. рублей (заправка картриджей, текущий ремонт кабинетов, ФГУП охрана, обслуживание компьютерной техники, шиномонтаж);

- прочие услуги 1008,3 тыс. рублей (сопровождение компьютерных программ, услуги вневедомственной охраны, за публикации в газете «Шилкинская правда»);
- приобретение расходных материалов и предметов снабжения 1098,3 тыс. рублей (канцелярские, бумага, ГСМ, запасные части, хозяйственные, расходные материалы для компьютерной техники);

- прочие расходы 174,0 тыс. рублей (налоги и сборы в бюджеты всех уровней, пени, представительские расходы);

- приобретение непроизводственного оборудования и предметов длительного пользования 102,0 тыс. рублей (оргтехника, флешкарты).
Раздел 04 Национальная экономика

По разделу в целом планируются расходы в сумме 5 523,8 тыс. рублей.

По подразделу 08 «Транспорт» предусматривается сумма 270,0 тыс. рублей на возмещение убытков по оказанию услуг по перевозке пассажиров в городском общественном транспорте.
По подразделу 09 «Дорожные фонды» планируются расходы в сумме 4179,7 тыс. рублей (за счет акцизов).



По подразделу 12 «Мероприятия по землеустройству и землепользованию» расходы составят 1074,1 тыс. рублей, из них:

- на заработную плату и отчисления землеустроителей 788,1 тыс. руб.;

- рыночная оценка по продаже, аренде земельных участков, нотариальные услуги, межевание земельных участков и кадастровые работы 236,0 тыс. рублей;
- программа "Развитие и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства городского поселения "Шилкинское" на 2017-2019 годы" 50,0 тыс. рублей.

Раздел 05 Жилищно-коммунальное хозяйство


На 2019 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» планируется сумма 13 885,8 тыс. рублей.



По подразделу 01 «Жилищное хозяйство» предусматривается 970,0 тыс. рублей, из них: 
- в соответствии с частью 3 статьи 158 Жилищного кодекса РФ все собственники многоквартирных домов (далее МКД) обязаны осуществлять оплату взносов на капитальный ремонт общего имущества МКД, в связи, с чем необходимо учесть в  бюджете на 2019 год расходы для исполнения обязательств по уплате взносов на капитальный ремонт в отношении помещений, собственником которых является поселение в сумме 470,0 тыс. рублей.

- на ремонт муниципального жилья, находящегося в собственности поселения требуется предусмотреть 500,0 тыс. рублей;



По подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» планируется 3759,0 тыс. рублей, из них  на мероприятия по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов коммунального хозяйства запланированы средства в сумме 2000,0 тыс. рублей – на подготовку к зиме.

Для компенсации выпадающих доходов по бане предусматривается субсидия 500,0 тыс. руб.


На оплату земельного налога под объектами муниципальной собственности городского поселения  и оплату налога на имущество с организаций требуется предусмотреть в бюджете поселения денежные средства в сумме 611,0 тыс. рублей. На оплату прочих налогов, сборов необходимо предусмотреть в 598,0 тыс. рублей, на уплату иных платежей 50,0 тыс. рублей.

По подразделу 0503 «Благоустройство» планируется 9156,8 тыс. рублей, которые включают в себя:

· расходы на уличное освещение – 2520,0 тыс. рублей, из них расходы на коммунальные услуги  1400,0 тыс. рублей, расходы на текущее содержание и ремонт уличного освещения 670,0 тыс. рублей,  450,0 тыс. руб. на устройство новой линии освещения; 

·  содержание автомобильных дорог, -  120,0 т.р. на содержание дорог в зимний период;

· на содержание мест захоронений 30,0 тыс. рублей;

· озеленение – 470,0 т.р.: кронирование деревьев (на основании заключенных контрактов в 2019 г.), приобретение саженцев, семян и рассады цветов.

· прочие мероприятия по благоустройству – 6016,8 т.р.: 
- 270,0 тыс. рублей заливка катков, горок, их содержание; 
- устройство помойницы ул.Богомягкова, 7 по решению суда 180,0 тыс. руб.;

- 580 тыс. рублей, работы по уборке мусора, несанкционированные свалки по решению суда;

- 180,0 тыс. рублей транспортные услуги;

- 609,9 тыс. руб. устройство детских площадок;

- материалы для благоустройства (краска, известь, кисти, грабли и пр.) 270,0 тыс. руб.;
- установка и разборка новогодней елки 48,0 тыс. рублей;

- общественные работы от службы занятости 309,7 тыс. руб.;

- устройство контейнерной площадки мкрн. Аргунь 100,0 тыс. руб.;

- по договору погонщику скота в летний период 74,9 тыс. руб.;

- мероприятия по программе «Формирование современной городской среды на территории городского поселения «Шилкинское» на 2018-2022 годы» 982,3 тыс. рублей;

- субсидия МУП «Благоустройство» на з\п сторожам и уборщицам ДК 2412,0 тыс. руб.

Раздел 08 Культура



В целом по разделу расходы составят 8700,0 тыс. рублей.



По подразделу  «Дома культуры» на содержание дома культуры в городе Шилка и селе Митрофаново предусматриваются денежные средства в сумме 8000,0 тыс. рублей;


По подразделу  «Библиотеки» расходы составят 700,0 тыс. рублей.
Разбивка по статьям затрат:

- 5196,6 заработная плата

- 1569,4 отчисления от з\платы

- 65,3 услуги связи (телефоны,  интернет)

- 25,0 проезд для участия в конкурсах
- 1480,5  коммунальные услуги   (160,0 т.р. э\энергия,  1320,5 т.р. отопление, вода)
- 4,4 аренда абонентского ящика

- 95,0 текущий ремонт, вывоз мусора, работа электрика, сантехника, пр.

- 159,5 (сопровождение бухгалтерских  программ 41,0; объявления в газету «ШП» 8,0; пожарная сигнализация 28,6; подписка на периодические издания 52,0 тыс. руб., пошив костюмов 29,9 т.р.)

- 174,3 (налог на имущество 120,0 тыс. руб., мероприятия 47,5 тыс. руб., налог в экологию 6,8 тыс. руб.)
- 30,0 (бумага, картриджи, канцелярские, хоз.товары,  ткань для танцевальных костюмов, обувь).
Раздел 10 Социальная политика



По подразделу 1001 предусматриваются расходы на доплаты к пенсиям муниципальных служащих в сумме 474,0 тыс. рублей (приложение № 12).



По подразделу 1003 в бюджете на 2017 год предусмотрены расходы на реализацию поселенческой целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей городского поселения «Шилкинское»» в  сумме 300,0 тыс. рублей (приложение № 9).
Раздел 11 Физическая культура и спорт



По разделу запланированы расходы в сумме 885,0 тыс. руб. На сумму 470,0 тыс. рублей предусмотрено проведение спортивно-оздоровительных мероприятий, оказание финансовой помощи спортивным командам, отдельным участникам спортивных соревнований, выезжающим за пределы и в районы Забайкальского края. На содержание спортивного зала для занятий по кикбоксингу (коммунальные услуги, уборка помещения, хозяйственные расходы) планируются денежные средства в сумме 415,0 тыс. рублей.
 Раздел 13 Обслуживание государственного и муниципального долга



По данному разделу планируются процентные платежи по муниципальному долгу в сумме 1360,1 тыс. руб.
Начальник финансово-экономического отдела 

городского поселения «Шилкинское»
  




Т.В. Юринская

